COMUNE DI LENTINI
(Libero Consorzio Comunale di Siracusa)

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 98

data 29 dicembre 2022

OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO, Al SENSI ART.194,COMMA 1,
LETT.A), del D.LGS 267/2000 e s.m.i. (TUEL) — DERIVANTE DAL D.l. N.1151/2019,
ISCRITTO AL R.G. N.3032/2019, A FAVORE DELLA DITTA TECH SERVIZI srl.

L'anno duemilaventidue il giorno ventinove del mese di dicembre, alle ore 18,40 e segg., nell'aula
delle adunanze consiliari del Comune, convocato dal Presidente del C.C., si & riunito il Consiglio

Comunale.

Alla prima convocazione ordinaria di oggi, partecipata ai Sigg. Consiglieri comunali a norma di

legge, risultano all’appello nominale.

Partecipa il Segretario Generale dott.ssa Anna Giunta.

Presiede |la seduta la Presidente Bosco Santocono Silvana.

Scrutatori: Magnano Agata — Ippolito Salvatore — Pericone Diletta.

CONSIGLIERI Pres | Ass CONSIGLIERI Pres | Ass

1. BOSCO Saverio X 9. CUNSOLO Maria X

2. VASTA Giuseppe X | 10. SANZARO Efrem X

3. VINCI Alessandro X 11. IPPOLITO Salvatore X

4. PERICONE Diletta X 12. CULICI Maria X

5. MARCHESE Davide X 13. VALENTI Corinne X

6. TOCCO Filadelfo X 14. BOSCO SANTOCONO Silvana X

7. CAMPISI Luigi X 15. DI GRANDE Gianmarco X

8. GRECO Cirino X 16. MAGNANO Agata X
TOTALE 14 2

N.B. Il presente verbale deve ritenersi manomesso allorquando I'abrasione, l'aggiunta o la
correzione al presente atto non sia affiancata dall’approvazione del Segretario verbalizzante.




La Presidente invita il Consiglio a procedere con I'esame del ventiquattresimo argomento iscritto
all'ordine del giorno che risulta essere “RICONOSCIMENTO DEBITO FUORI BILANCIO, Al SENSI
ART.194,COMMA 1, LETT.A), del D.LGS 267/2000 e s.m.i. (TUEL) — DERIVANTE DAL D.l
N.1151/2019, ISCRITTO AL R.G. N.3032/2019, A FAVORE DELLA DITTA TECH SERVIZI srl.”

Subito dopo la Presidente dichiara aperta la discussione sull'argomento e cede la parola al
Segretario Generale ,dott.ssa Giunta, la quale fa presente che sul presente atto manca I'attesta-
zione di copertura finanziaria del dott. Sarpi e il Parere dei Revisori dei Conti.

Responsabile dei Servizi Finanziari, dott.Salvatore Sarpi: come ho gia detto in sede di appro-
vazione di un precedente debito fuori bilancio, anche qui manca il parere di copertura finanziaria
perché bisognava attendere 'approvazione del Bilancio di Previsione in quanto il capitolo 7116 vie-
ne alimentato dal quel Fondo che ¢ stato attivato attraverso I'approvazione del Bilancio di Previsio-
ne e, quindi, la copertura finanziaria & data dall’approvazione del Bilancio di Previsione che ha
consentito di impegnare questa somma su quel capitolo che & il 7116 art 0 e art 10.

A questo punto, stante la presenza di tutti i componenti del Collegio dei Revisori dei Conti, intervie-
ne il Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, dott. Vincenzo Salvato che, a nome del
Collegio, dichiara: a seguito dell'attestazione resa dal Responsabile del Servizio Finanziario, il Col-
legio esprime parere favorevole, sulla proposta di riconoscimento del debito fuori bilancio in ar-
gomento.

Coord. 3° settore LL.PP./Ecologia Ing. Bruno Zagami: il debito che & oggetto di questo ricono-
scimento, riguarda un debito maturato dal Comune di Lentini nei confronti della Tech Servizi, che
€ la societa che ha gestito il servizio di igiene urbana dall'ottobre 2016 al 31 dicembre 2018.
Questo debito scaturisce dalla impossibilita del pagamento integrale delle fatture del servizio, in
quanto gli stanziamenti messi a disposizione all’epoca, non consentivano l'integrale pagamento del
servizio reso. |l servizio fu affidato alla Tech con diverse Ordinanze Sindacali contingibili e urgenti
e la prima & la n.20 del 2016, seguita da altre Ordinanze fino all'ultima che & la n.21 del
30.06.2018 che copri il servizio per il semestre luglio- dicembre 2018.

questo debito riguarda, in particolare, sei fatture: tre del 2016 e tre del 2017. Nell’annualita 2016 si
accumuld un debito di circa 61 mila euro; nell’annualita 2017 un debito totale di circa 300 mila
euro, che in parte fu ristorato, e rimase un debito per sorte capitale dei canoni non interamente
corrisposti pari a 181 mila euro, IVA di legge inclusa. Si provo ad addivenire ad una transazione,
ma, alla fine, il giudizio ando avanti, per cui questo debito & diventato certo ed esigibile ed é stato
riscosso dalla Tech, con la riscossione coattiva presso la nostra Tesoreria Comunale, se non ri-
cordo male, nel mese di febbraio 2022.

In estrema sintesi, questo € quanto accaduto.

Consigliere Greco Cirino: volevo chiedere se i pareri espressi verbalmente in seduta, verranno
successivamente messi per iscritto.

Segretario Generale: il parere del Collegio é stato espresso verbalmente, presente l'intero Colle-
gio, e verra riportato in verbale, cosi come l'attestazione di copertura finanziaria del dott. Sarpi.
Sono pareri acquisiti verbalmente ma che verranno riportati nel verbale della seduta che & pubbli-
ca.

Non avendo nessun altro Consigliere chiesto la parola, la Presidente mette ai voti la suddetta pro-
posta di delibera.

La votazione, eseguita per alzata di mano e con I'assistenza degli scrutatori designati, ha il
seguente esito:

Consiglieri presenti n. 14

Consiglieri assenti n. 2 (Valenti C., Vasta G.,)
Voti favorevoli n. 14

Voti contrari nessuno

“il consiglio approva”



IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'esito della votazione,

VISTA ['allegata proposta di delibera n.12/3° Settore del 23/12/2022;

VISTA l'attestazione di copertura finanziaria resa in seduta dal Responsabile dei Servizi
finanziari

VISTO il parere espresso in seduta dal Collegio dei Revisori dei Conti;

VISTO il parere espresso dalla 2* Commissione Consiliare in data 29/12/2022, con verbale

n. 53,
DELIBERA

DI RICHIAMARE le premesse dellallegata proposta quale parte integrante del presente di-
spositivo;

DI RICONOSCERE , ai sensi dell’art.194, comma 1, lettera a) del D.Igs 267/2000, la legitti-
mita del debito fuori bilancio discendente dal D.I. n.1151/2019 emesso dal Giudice del Tri-
bunale Civile di Siracusa nel ricorso azionato dalla TECH Servizi srl, P.IVA 01186690895,
ammontante a € 242.373,89;

DI DARE ATTO che la spesa complessiva derivante dal riconoscimento del debito fuori bi
lancio di cui al presente atto deliberativo trova copertura come da castelletto finanziario al
legato al presente provvedimento;

DI DARE ATTO che la spesa complessiva derivante dal riconoscimento del debito fuori bi
lancio, ammontante a complessivi € 242.373,89 & stata gia incassata dall’istante come ri-
sultante dal provvisorio n.54/2022

DI TRASMETTERE la presente deliberazione alla Procura Regionale della Corte dei Conti,
ai sensi dell'art.23,c.5. della L.n.289/2002.
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COMUNE DI LENTINI
(Libero Consorzio Comunale di Siracusa)
RELAZIONE PER PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
n. 12 del 23/12/2022

OGGETTO: Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) del
D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. (TUEL), derivante dal D.I. n. 1151/2019, iscritto al R.G.
n. 3032/2019, a favore della ditta TECH SERVIZI srl.

Proponente: IL SINDACO e/o L’ASSESSORE Proponente/Redigente: IL FUNZIONARIO
IL COORDINATORE DEL 3° SETTORE

IL COORDINATORE DEL 3° SETTORE

Premesso che:

-la ditta TECH Servizi S.r.l. ha espletato il servizio di igiene urbana nel Comune di Lentini nel
periodo compreso tra il mese di Ottobre 2016 fino a Dicembre 2018, mediante i seguenti
provvedimenti:
a) Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 20 del 21.09.2016, rettificata con O.S n. 23
del 02/11/2016 per il semestre Ottobre 2016 — Marzo 2017;
b) Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 12 del 30.03.2017, per il semestre Aprile
2017 — Settembre 2017;
¢) Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 37 del 29.09.2017, per il trimestre Ottobre
2017- Dicembre 2017;
d) Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 47 del 30.12.2017, per il semestre Gennaio
2018- Giugno 2018;
e) Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 21 del 30.06.2018, per il Semestre Luglio
2018 — Dicembre 2018.

- Nel corso delle annualita 2016-2017 emerge dal Comune di Lentini una posizione debitoria a favore
della TECH Servizi, scaturente dalla mancata integrale copertura finanziaria del servizio, atteso che
le somme messe a disposizione per il pagamento delle fatture erano quelle previste nell’ultimo
bilancio approvato, risalente all’anno 2013, che non erano in grado di coprire ’intero ammontare
delle fatture, con conseguente accumulo di debiti per ciascuna fattura, per gli aumentati costi del
servizio rispetto al 2013;

- Con decreto ingiuntivo n. 1151/2019, dichiarato provvisoriamente esecutivo ed iscritto al n. 3032
R.G. , reso esecutivo in data 15.07.2019 e notificato a mezzo Ufficiale Giudiziario al Comune di
Lentini, il Giudice del Tribunale Civile di Siracusa ha ingiunto al Comune il pagamento a favore
dell’istante della somma di € 181.414,79, costituente la sorte capitale dei canoni non interamente
corrisposti, per le causali spiegate in ricorso, oltre gli interessi moratori previsti dal D. Lgs. 231/02,
nella misura del tasso praticato dalla Banca Centrale Europea maggiorato del 7%, dalla data di
scadenza della fattura all’effettivo soddisfo ed oltre alle spese ed ai compensi del presente
provvedimento liquidati in complessivi € 2.135,00 per compensi, ed € 406,50 per esborsi, oltre
LV.A.e c.p.a. per legge;



- Con atto di precetto notificato all’Ente comunale in data 10.01.2020, fu intimato al Sindaco pro-
tempore di pagare, nel termine di giorni 10, la somma di € 211.864,35, oltre agli ulteriori interessi
legali maturati e maturandi fino al saldo, nonché le spese, le competenze e gli onorari successivi di
procedura occorrendi fino al saldo;

- Con verbale di pignoramento presso terzi, notificato in data 14.02.2020, I’istante pignora tutte le
somme dovute da:
- Banca Agricola Popolare di Ragusa;
- Poste Italiane s.p.a.
per i titoli sopra specificati o per qualsiasi altro titolo, con le limitazioni di legge, fino alla
concorrenza della somma precettata di € 211.864,35, aumentata della meta, ai sensi dell’art. 546, 1°
Comma, c.p.c., comprensiva dell’importo del credito per cui si procede oltre agli interessi maturandi
€ maturati, al costo della notifica, alle spese del presente procedimento e agli accessori, sino al saldo
effettivo e/o diversa liquidazione stabilita dal giudice;

- Con provvisorio n. 54 del 18/02/2022 [I’istante ha proceduto all’incasso delle somme ad esso
spettanti, ammontanti a complessivi € 242.373,89;

Richiamata la deliberazione di CC n.1 /2015 con la quale il comune di Lentini ha dichiarato il dissesto
finanziario ai dell’art. 246 del Dlgs 267/2000 e che da tale data sino alla definitiva approvazione del
bilancio stabilmente riequilibrato opera secondo la gestione finanziaria prevista dall’art. 250 commi 1 e 2 del
Dlgs 267/2000 che comporta I’assunzione di impegni nei limiti delle somme previste nell’ultimo bilancio
approvato ¢ la possibilita di variare i medesimi stanziamenti per far fronte alle spese disposte dalla legge e se
gli stanziamenti mancano o sono insufficienti;

Per tale ragione con deliberazione di CC n. 5 del 30/1/2015, il Consiglio comunale ha approvato il nuovo
“ quadro economico della spesa per i servizi di igiene urbana e ambientale “ operando , ai sensi dell’art. 250
comma 2 del Dlgs 267/2000 la variazione al bilancio 2013, che presentava stanziamenti insufficienti , per
I’assunzione della spesa complessiva del servizio di igiene urbana individuando quale fonte di
finanziamento le entrate derivanti dal piano TARI;

Richiamata , altresi, la deliberazione di CC n. 53 del 29/9/2015 con la quale il Consiglio Comunale ha
approvato il piano finanziario e delle tariffe della TARI per I’anno 2015 , pur avendo gia provveduto alla
variazione del bilancio con la deliberazione di CC n. 5 del 30/1/2015 peraltro richiamata nella medesima
delibera , determinando in tal modo la copertura integrale del servizio ;

Ritenuto che I’ente alla luce delle superiori deliberazioni del consiglio comunale nn 5 € 53 /2015 avrebbe
dovuto adeguare gli stanziamenti di bilancio e provvedere all’integrale pagamento delle fatture prodotte
dalla ditta affidataria che nel 2019 ha presentato il ricorso per decreto ingiuntivo (1151/2019) al fine di
ottenere I’integrale pagamento delle fatture presentate per il servizio reso e fatturato dall’Ottobre 2016 al
Dicembre 2017;

Rilevato che , in ogni caso, il debito deve essere sottoposto all’approvazione del consiglio comunale ai
sensi e per gli effetti di quanto previsto dall’art. 194 comma 1 lett. a) del Dlgs 267/2000 che recita

1. Con la deliberazione consiliare di cui all’articolo 193, comma 2, con diversa periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilitd gli enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a) sentenze esecutive

b)....... omissis

Verificato che in tema di riconoscimento di debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) dell’articolo 194 del
TUE rivenienti da sentenze esecutive vi sono differenti orientamenti maturati in seno alla
magistratura contabile per lo piu volte a ritenere che si possa procedere al pagamento prima della
deliberazione di riconoscimento prevista dal combinato disposto di cui agli artt. 198 ¢ 194 del TUEL,



atteso che, per le obbligazioni nascente da sentenze esecutive, il Consiglio non & chiamato ad
esercitare poteri discrezionali essendo tenuto, in ogni caso, al pagamento, di qui la natura ricognitiva
dell'anzidetto provvedimento consiliare quale mera presa d'atto finalizzata al mantenimento degli
equilibri. In tale senso la Sezione regionale di controllo per la Campania, deliberazione n.2/2018/PAR
che ribadisce che il pagamento immediato evita ulteriori pregiudizi di carattere economico-finanziario
all'ente, mentre la prassi, seguita da taluni enti, di attendere per il pagamento di quanto dovuto il
preventivo riconoscimento della legittimita del legittimita del debito da parte del consiglio comunale
comporta il lievitare degli oneri patrimoniali per interessi legali ed eventuale rivalutazione monetaria
cui vanno aggiunte le spese derivanti dalle procedure esecutive, nel caso in cui la predetta
deliberazione non intervenga in tempi ragionevoli. In tale contesto interpretativo si colloca [’articolata
ricostruzione della Sezione regionale di controllo per la Liguria (cfr. deliberazione n.73/2018/PAR),
che perviene a soluzioni positive circa I'ammissibilita, nella ricorrenza di specifici presupposti, di
una attivita solutoria compreso il pagamento, precedente a quella di formale riconoscimento del debito
nel caso della sentenza esecutiva, atteso che nessun margine di apprezzamento discrezionale & lasciato al
Consiglio Comunale, il quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una
mera funzione ricognitiva non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito ,la
circostanza che in forza dell’atto di transazione il debito sia stato parzialmente pagato si configura come un
atto posto in applicazione dei principi di efficienza ed economicita dell’azione amministrativa e
dell’interesse pubblico volto ad evitare che il decorso del tempo comporti ulteriori oneri finanziari e inutili
sprechi di danaro pubblico, per ’aggravarsi della posizione debitoria in capo all’Ente permanendo,
comunque salvo, I’obbligo dell’attivazione ¢ definizione del procedimento di cui all’art. 194 TUEL, nonché
Pobbligo di includere la determinazione relativa al pagamento anticipato nella documentazione da
trasmettere alla competente Procura della Corte dei Conti;

Tuttavia occorre evidenziare il diverso orientamento della Corte della Siclia N. 27/SEZAUT/ 2019/QMIG
che ritiene che il pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da sentenza esecutiva deve sempre
cssere preceduta dall'approvazione da parte del Consiglio dell'ente della relativa delibera di
riconoscimento, orientamento a cui I’ente si adegura in futuro.

Preso atto che il servizio e le lavorazioni di cui trattasi si sono rese necessarie per consentire all’ente il
normale svolgimento delle attivita istituzionali che sarebbero state compromesse in assenza degli interventi

di cui sopra;

Ribadita la concreta prova dello svolgimento del servizio e dell’utilita prodotta, dell’obbligatorieta e
contingibilita dello stesso e dell’indebito arricchimento che ne avrebbe I’ente nel caso di mancato
pagamento di quanto dovuto ( art. 194, lettera e del T.U.E.LL.)

Visto ’art. 194 del Dlgs 267/2000
Visto il T.U.E.L. come vigente in Sicilia

Per quanto sopra

Visto il parere dei revisori dei conti reso il con verbale n. del

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

Di richiamare le premesse quale parti integranti e sostanziali della presente deliberazione;

Di riconoscere, ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. a) e s.m.i. (TUEL) e per le motivazioni espresse in
premessa, la legittimita del debito fuori bilancio discendente dal D.I. n. 1151/2019 emesso dal Giudice del
Tribunale Civile di Siracusa nel ricorso azionato dalla Tech- Servizi s.r.l., P. IVA 01186690895,

ammontante a € 242.373,89;



Di dare atto che la spesa complessiva derivante dal riconoscimento del debito fuori bilancio di cui al
presente atto deliberativo trova copertura come da castelletto finanziario allegato al presente provvedimento;

Di dare atto che la spesa complessiva derivante dal riconoscimento del debito fuori bilancio, ammontante a
complessivi € 242.373,89 ¢ stata gia incassata dall’istante come risultante dal provvisorio n. 54/2022;

IL COORDINATORE DEL 3° SETTORE
Ing. Bruno Zagami

@digi;qlmente y NO ZAGAMI

VISTO DI REGOLARITA TECNICA

Il Responsabile del Servizio in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento, ai sensi

dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli
interni, rilascia:

PARERE FAVOREVOLE

IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE

Fi digitalmente de”BRUNO ZAGAMI

VISTO DI REGOLARITA CONTABILE

Il Responsabile del Servizio in ordine alla regolarita contabile del presente provvedimento, ai sensi
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli
interni, comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul
patrimonio dell’ente,

rilascia:

PARERE FAVOREVOLE . i
Firmato digitalmente da

11 ResSALVATORE; SARP o

(S:eriallNumber = TINIT-SRPSVT56B22M 1000
Data e ora della firma: 27/12/2022 13:58:27



11 presente verbale dopo la lettura si sottoscrive

w LIERE ANZIANO IL PRESIDENTE DEL C.C.
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La presente deliberazione ¢ stata trasmessa per 1’esecuzione all’ufficio .........ovvveereverenrrsrnnnnn. conprot. M. ...evvurunnen
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI SEGRETERIA
L ncmmmsamsmmmmmemnassiuiiesds e s s S e R S

Si attesta che il presente atto, ai sensi dell’art.32, comma 5, della 1..69/2009 e s.m.i. & statg_pubblicato all’Albo Pretorio

del sito informatico del Comune www.comune.lentini.sr.italn. ................... in data T 0 . GEN .. 2023 ........

i

e che avverso il presente atto, nel periodo dal a g GEN 2923 al ! : q FE it 70127, non sono pervenuti reclami
o o

¢/o opposizioni.
IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO PROTOCOLLO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
11 sottoscritto Segretario comunale certifica, su conforme attestazione del Responsabile del servizio protocollo, che la

presente deliberazione ¢ stata pubblicata all’ Albo Pretorio del sito informatico del Comune www.comune.lentini.sr.it

IL SEGRETARIO GENERALE
LI, sl muisisiaiiisiiiiiaiiuiSansnt  mssmssesessussse s s e s A
La presente deliberazione & divenuta esecutiva in data ai sensi dell’art. 12, comma 1, della L.R. n.
44/91 e successive modifiche ed integrazioni.

IL SEGRETARIO GENERALE




