














 
COMUNEDI  LENTINI 

(Libero Consorzio Comunale di Siracusa) 

VERBALE N.  94 

In data 24 settembre 2022, in audio conferenza, il Collegio dei revisori dei conti, nominato con 
delibera Consiliare n. 5 del 27/02/2020, nelle persone dei Sigg.ri 
 
Dott. Vincenzo Salvato    Presidente  

Dott. Vincenzo Calogero Catalano  Componente 

Dott. Biagio Cicerone    Componente 

procede all’esame della proposta di deliberazione di Consiglio Comunale n. 20 del 09/09/2022 del 
5° Settore, trasmessa dal Responsabile del Servizio Finanziario con pec del 13/09/2022, avente ad 
oggetto “Ricognizione ed accertamento finalizzato al riconoscimento della legittimità di debiti 
fuori bilancio nelle diverse fattispecie di cui alla lettera a) ed e) dell’art. 194 comma 1 del 
D.Lgs. 267/2000 già pagati con l’anticipazione concessa ai sensi del D.L. 35/2013”. 

 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 
 

Premesso che, 

-con deliberazione n.68 del 16/12/2013, esecutiva ai sensi di legge, il Consiglio Comunale ha 
approvato il bilancio di previsione per l'esercizio 2013, il Bilancio pluriennale 2013/2015 nonché la 
Relazione Previsionale e Programmatica; 

-con deliberazione n. 29 del 09/07/2014, il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 
Esercizio Finanziario 2013; 

-con deliberazione n.132 del 05/11/2014 la Giunta Comunale prendeva atto dello squilibrio 
finanziario che impediva l’approvazione del Bilancio di Previsione 2014; 

-con deliberazione n. 149 del 22/12/2014 la Giunta Comunale avviava la procedura per la 
dichiarazione di dissesto finanziario dell'ente; 

-con deliberazione n.1 del 16/01/2015, il Consiglio Comunale ha dichiarato il dissesto finanziario 
del Comune di Lentini ai sensi dell'art. 246 del D.Lgs. 267/2000; 

-con le risorse rese disponibili con le anticipazioni di liquidità di cui al D.L. n. 35 dell’8 aprile 2013, 
e al D.L.n. 102 del 31 agosto 2013, che consentivano il pagamento dei debiti commerciali delle 



Amministrazioni Pubbliche maturati alla data del 31/12/2012 e quelli maturati al 31/12/2013, l’Ente 
ha effettuato nel 2014 il pagamento di debiti per € 4.248.213,79 come segue: 

• Mandato 5116 del 30/07/2014 di € 258.227,61 in favore di Gemmo S.p.a. per il 
pagamento delle fatture n. 218/2012 - fattura servizio di gestione degli impianti di 
pubblica illuminazione di proprietà comunale come da convenzione Consip - 
aggiornamento dei corrispettivi III anno di servizio, n. 164/2013 - fattura servizio di 
gestione degli impianti di pubblica illuminazione di proprietà comunale come da 
convenzione Consip - aggiornamento dei corrispettivi IV anno di servizio, n. 1304/2013 
- fattura servizio di gestione degli impianti di pubblica illuminazione di proprietà 
comunale come da convenzione Consip - aggiornamento dei corrispettivi V anno di 
servizio, n. 703/2013 - fattura servizio di manutenzione straordinaria degli impianti di 
Pubblica illuminazione relativo ai lavori di sostituzione n. 6 sostegni con braccio piazza 
Oberdan; 

• Mandato 5187 del 31/07/2014 di € 875.751,26 in favore dell’ATO SR 1 S.P.A. per il 
pagamento di fatture insolute n.  0148 e n. 0131 del 20/09/2009, n. 0113 e n. 0120 del 
30/07/2009, n. 0096 del 15/06/2009, n. 0079 del 12/05/2009, n. 0062 del 20/04/2009, n. 
0045 del 11/03/2009, n. 0028 del 19/02/2009, n. 0010 del 19/01/2009, n. 0185 del 
19/12/2008, e parte della fattura n. 0165 del 18/11/2008 relative allo smaltimento dei 
rifiuti del Comune di Lentini presso la discarica autorizzata di Costa Gigia di cui al D.I. 
n. 340/2014 del Tribunale Civile di Siracusa, somme a specifica destinazione ex D.L. 
35/2013; 

• Mandato 5201 del 31/07/2014 di € 349.615,87 in favore di SAIBEB TOR DI VALLE 
S.P.A. per il pagamento della fattura n. 19/2014 del 07/08/2014 in esecuzione parziale 
della sentenza n.1981/2012 della Corte di Appello di Roma in acconto sugli interessi 
liquidati; 

• Mandato 5264 del 04/08/2014 di € 416.993,14 in favore di SACE FCT SPA per il 
pagamento delle fatture Enel insolute anno 2010; 

• Mandato 5311 del 06/08/2014 di € 1.009.076,75 in favore di OFFICINE CST SPA per 
il pagamento di fatture Enel insolute; 

• Mandato 5105 del 24/07/2014 di € 1.338.549,16 in favore di De Geronimo per 
regolarizzazione del provvisorio 61/2014 in esecuzione della Sentenza della Corte di 
Appello di Catania n. 1082/2008; 

-come riportato dal Responsabile del Servizio Finanziario, il pagamento è riferito a debiti dell’ente 
impegnati e pagati, in modo inconsueto e anomalo sul titolo IV Parte Spesa nelle cosiddette “partite 
di giro per conto di terzi”, fatti confluire inopinatamente ed extra contabilmente nel monitoraggio 
sul rispetto del patto di stabilità per l’anno 2014 modello Monit/14 come spese in conto competenza 
del titolo I Parte Spesa; 

-i mandati di pagamento di cui sopra sono stati rendicontati come spese effettuate con 
l’anticipazione di liquidità, D.L. 35/2013 e D.L. 24 aprile 2014, n. 66 per l’estinzione di debiti certi, 
liquidi ed esigibili maturati alla data del 31 dicembre 2013, ovvero dei debiti per i quali sia stata 
emessa fattura o richiesta equivalente di pagamento entro il predetto termine, nonché dei debiti 



fuori bilancio che presentavano i requisiti per il riconoscimento alla data del 31 dicembre 2013, 
anche se riconosciuti in bilancio in data successiva; 

-in data 14 dicembre 2017, con Deliberazione n. 39, il Consiglio Comunale di Lentini procedeva 
all’approvazione di una prima ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per gli esercizi 2014, 
2015 e 2016 ai sensi dell’art. 259 del D.Lgs. n.267/2000; 

-l’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato per gli esercizi 2014, 2015 e 2016, ai sensi dell’art. 
259 del D.Lgs. 267/2000 di cui alla deliberazione – di C.C. n. 39 del 14/12/2017, non risultava 
praticabile in quanto adottata in squilibrio e senza ricomprendere tra gli stanziamenti in uscita i 
debiti fuori bilancio da legittimare, per € 4.248.213,79, che diversamente, come accertato dal 
Responsabile del Servizio Finanziario con “degli impegni anomali con relativi pagamenti di € 
4.248.213,79 allocati nelle partite di giro, titolo IV parte spesa, fatti confluire, inopinatamente ed 
extra contabilmente sul predetto monitoraggio sul rispetto del patto di stabilità per l’anno 2014 
come spese correnti allocata del titolo I causando lo sforamento del patto di stabilità con la 
conseguente applicazione della sanzione sotto forma di riduzione delle risorse a titolo di “fondo di 
solidarietà comunale 2015” di circa € 1.486.411,26 rilevabile dal confronto tra i trasferimenti 
dell’anno 2014 e dell’anno 2016 con i trasferimenti del 2015, anno in cui è stata applicata la 
sanzione ; 

Atteso che la ricognizione ed accertamento finalizzato al riconoscimento della legittimità di debiti 
fuori bilancio nelle diverse fattispecie di cui alla lettere a) ed e) dell’art. 194 comma1 del D.Lgs. n. 
267/2000, già pagati con l’anticipazione concessa ai sensi del D.L. 35/2013 e s.m.i., erano stati già 
oggetto della proposta di Deliberazione di C.C.n.1 del 14/11/2019 del 5° Settore, e sulla quale i 
componenti dell’organo di revisione in carica accertavano la necessità di procedere al 
riconoscimento del debito fuori bilancio, pur tuttavia riscontrando l’assenza di uno specifico 
stanziamento per la copertura della spesa: “Infine, il Collegio, prende atto della emersione dei più 
volte citati debiti fuori bilancio, per complessivi Euro 4.248.213,79, da riconoscere ai sensi ……, 
rispetto ai quali, in carenza di copertura finanziaria, non può esprimere il parere di propria 
competenza. Tale parere potrà essere espresso al momento della sottoposizione al Collegio della 
nuova ipotesi di bilancio riequilibrato, da adottarsi, comprendente nella parte della spesa, i 
medesimi debiti di che trattasi garantendo l’equilibrio di cui all’art. 162 del Tuel”; 

Preso atto che, 

-per diverse ragioni, analiticamente indicate nella deliberazione di C.C. n 76 del 16/07/2021 è stata 
deliberata la revoca della deliberazione di C.C. n. 39 del 14 Dicembre 2017, avente ad oggetto 
“approvazione dell’ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato anno 2014”, ai sensi dell’art.259 del 
D.Lgs. 267/2000, nonché la contestuale adozione di una nuova ipotesi di bilancio stabilmente 
riequilibrato per gli anni dal 2014 al 2018; 

-con nota protocollo n. 0050737 del 01/08/2022, acquisita al protocollo dell'Ente al n. 0018046 in 
data 02/08/2022, la Prefettura di Siracusa ha trasmesso copia del Decreto Ministeriale n. 0120539 
del 14/06/2022 di approvazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato, per gli anni 
2014/2018; 



-con delibera C.C. n.38 del 31/08/2022 è stato approvato il bilancio di previsione 2014 – pluriennale 
2014-2016” e, nell’esercizio 2014, risulta previsto uno specifico stanziamento ove risultano 
impegnati “Debiti Fuori Bilancio da legittimare” per € 4.248.213,79 al cap.7116 su cui verrà 
effettuato un apposito pagamento da compensare con reversale per pari importo al cap.99750, su cui 
risultano essere aperte delle partite a credito di pari importo, al fine di dare idonea copertura 
finanziaria: 

 

 

-visto l’art. 194, comma 1, lett. a) del D.Lgs. n. 267/2000; 

-considerato che i debiti fuori bilancio rientrano nella fattispecie di cui alla lettera a) dell’art. 194, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000per € 1.688.165,03 relativi alle fattispecie derivanti da sentenze 
esecutive, e specificatamente: 

• Mandato 5201 del 31/07/2014 di € 349.615.,87 in favore di SAIBEB TOR DI VALLE 
S.P.A. per il pagamento della fattura n. 19/2014 del 07/08/2014 in esecuzione parziale della 
sentenza n. 1981/2012 della corte di Appello di Roma in acconto sugli interessi liquidati; 

• Mandato 5105 del 24/07/2014 di € 1.338.549,16 in favore di De Geronimo per 
regolarizzazione del provvisorio 61/2014 in esecuzione della sentenza della Corte di 
Appello di Catania n. 1082/2000; 

-visto l’art. 194, comma 1, lett. e) del D.Lgs. n. 267/2000; 

-considerato che i debiti fuori bilancio rientrano nella fattispecie di cui alla lettera e) dell’art. 194, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 per un ammontare complessivo di € 2.560.048,76 per le 
fattispecie relative ad acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 
2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, 
nell'ambito dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza, e specificatamente: 

• Mandato 5116 del 30/07/2014 di € 258.227,61 in favore di Gemmo S.p.a. per il pagamento 
delle fatture n. 218/2012 - fattura servizio di gestione degli impianti di pubblica illuminazione 
di proprietà comunale come da convenzione Consip - aggiornamento dei corrispettivi III anno 
di servizio, n. 164/2013 - fattura servizio di gestione degli impianti di pubblica illuminazione di 



proprietà comunale come da convenzione Consip - aggiornamento dei corrispettivi IV anno di 
servizio, n. 1304/2013 - fattura servizio di gestione degli impianti di pubblica illuminazione di 
proprietà comunale come da convenzione Consip - aggiornamento dei corrispettivi V anno di 
servizio, n. 703/2013 - fattura servizio di manutenzione straordinaria degli impianti di Pubblica 
illuminazione relativo ai lavori di sostituzione n. 6 sostegni con braccio piazza Oberdan; 
• Mandato 5187 del 31/07/2014 di € 875.751,26 in favore dell’ATO SR 1 S.P.A. per il 
pagamento di fatture insolute n. 0148 e n. 0131 del 20/09/2009, n. 0113 e n. 0120 del 
30/07/2009, n. 0096 del 15/06/2009, n. 0079 del 12/05/2009, n. 0062 del 20/04/2009, n. 0045 
del 11/03/2009, n. 0028 del 19/02/2009, n. 0010 del 19/01/2009, n. 0185 del 19/12/2008, e 
parte della fattura n. 0165 del 18/11/2008 relative allo smaltimento dei rifiuti del Comune di 
Lentini presso la discarica autorizzata di Costa Gigia di cui al D.I. n. 340/2014 del Tribunale 
Civile di Siracusa, somme a specifica destinazione ex D.L. 35/2013; 
• Mandato 5264 del 04/08/2014 di € 416.993,14 in favore di SACE FCT SPA per il 
pagamento delle fatture Enel insolute anno 2010; 
• Mandato 5311 del 06/08/2014 di € 1.009.076,75 in favore di OFFICINE CST SPA per il 
pagamento di fatture Enel insolute; 

 
-valutato che nella citata proposta di deliberazione consiliare sono espressi i pareri di regolarità 
tecnica e contabile ai sensi degli articoli 49 e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000 dai Responsabili dei 
Servizi competenti; 

-preso atto del pagamento anticipato disposto dall’Ente, volto ad evitare danni patrimoniali gravi 
nascenti dal mancato pagamento, che riflette l’orientamento iniziale espresso dalla Corte dei Conti, 
Deliberazione N. 2/2018 Sez. Campania e Deliberazione N. 73/2018 Sez. Liguria, ancorché 
superato dalla Deliberazione n. 27/2019 Sez. Aut. Sicilia, di diverso avviso; 

tutto ciò premesso il Collegio dei Revisori 

Esprime  

parere favorevole alla proposta di deliberazione consiliare avente ad oggetto il riconoscimento di 
legittimità dei debiti fuori bilancio, per un ammontare complessivo di € 4.248.213,79, non 
mancando di rilevare sia l’irregolare trattamento contabile del debito allocato originariamente in 
modo improprio nelle partite di giro, e successivamente posto, nell’anno 2014, tra i debiti fuori 
bilancio da legittimare, che il pagamento dei debiti richiamati, già assolti, in assenza di formale 
riconoscimento. Tale fatto, oggi ha imposto una sorta di riconoscimento di debiti fuori bilancio a 
posteriori, unicamente al fine di “uniformarsi” alle procedure previste dal TUEL. 

Per quanto sopra, il Collegio dei Revisori dei Conti  

Invita 

il Responsabile del Servizio Finanziario a procedere alla trasmissione degli atti agli organi di 
vigilanza competenti, al fine di accertare ogni eventuale profilo di responsabilità per le criticità 
emerse e segnalate nel presente parere.  
 

 




















































