










PROPOSTA  DELIB. CONSIGLIO COMUNALE N. 2  DEL 19 luglio 2022 REGISTRO 7° SETTORE 
________________________________________________________________________________ 
 
OGGETTO: Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ai sensi art. 194, c. l, lett. a) del D. Lgs. n. 
267/2000, relativo alle spese legali derivanti da Decreti ingiuntivi emessi dal Tribunale di Siracusa, dagli atti 
di precetto e per i compensi relativi ai pignoramenti eseguiti - Esecuzione  deliberazione  C.C. n. 40 del 
30.07.2021. 
 
           Proponente: IL SINDACO e/o ASSESSORE         Il Redigente: 
 
________________________________________________________________________________ 
 
Premesso che: 
- con deliberazione immediatamente esecutiva n. 40 del 30.07.2021, il Consiglio Comunale di 
Lentini, ha riconosciuto la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti dai decreti ingiuntivi opposti 
ed esecutivi (allegato "A" della citata delibera C.C. n. 40/2021), dalle sentenze di accoglimento 
delle opposizioni proposte dal Comune di Lentini (allegato "B" della citata delibera),  nonché  dai 
decreti ingiuntivi provvisoriamente esecutivi relativamente ai quali è pendente il giudizio di 
opposizione (allegato "C" della citata delibera); 
- Il Consiglio Comunale, con la superiore deliberazione n. 40/2021 ha espressamente previsto:  
"che con successivo atto si procederà al riconoscimento del debito fuori bilancio relativo alle 
spese legali per le su citate sentenze e decreti ingiuntivi "; 
 
Premesso inoltre che: 
- è stata trasmessa, a mezzo pec del 19/07/2021, la proposta di deliberazione C.C. n. 31 del 
30/06/2021 all'avv. Serena Lazzaro; 
- con la nota prot. n. 17921 del 30/07/2021 l’avv. Serena Lazzaro, fa rilevare la mancata previsione 
del pagamento delle spese legali nella predetta proposta di deliberazione ed invita l’Ente a volere 
procedere all'immediato pagamento delle somme portate dai decreti ingiuntivi definitivamente 
esecutivi e dovute dal Comune a titolo di spese legali liquidate con distrazione nei confronti della 
stessa, oltre alle spese legali maturate e dovute in favore della stessa in virtù delle procedure 
esecutive in atto; 
- con la nota di riscontro prot. n. 18140 del 03/08/2021, il Coordinatore del 1° Settore precisa che  
relativamente al pagamento delle spese legali, fosse applicabile il principio elaborato dalla 
giurisprudenza consolidata della Suprema Corte di Cassazione secondo la quale: 
“la fase monitoria e quella di opposizione fanno parte dì un unico processo, il cui complessivo  
svolgimento ed esito finale determina la regolamentazione delle spese processuali, ivi comprese 
quelle del procedimento monitorio ( ex multis Cass: 27234/2017  Cass. Civile, Cass. Civile sez. II 
Ordinanza 28/12/2020, n. 29642, Cass. 15 aprile 2010, n. 9033)”; 
 
P r e s o  a t t o  d e l l a  nota d i  t r a s mis s i o ne  dell’avv. Serena Lazzaro (legale della 
controparte), pervenuta a mezzo pec del 09/02/2022, prot. d'entrata n. 4586 del 11/02/2022,  
dell'istanza di concessione del decreto di definitiva esecutorietà della sentenza n. 1310/2021, in 
calce alla quale il Giudice "Rileva, sulla base della sentenza, che “ e secutorietà è relativa a tutte 
le voci di cui al decreto ingiuntivo opposto (capitale, interessi, spese)",  provvedimento del 27 
gennaio 2022; 
 
Atteso che, a seguito di incontri tra l’Amministrazione Comunale e l’avv. Serena Lazzaro, al fine di  
comprendere le problematiche inerenti la predetta fattispecie e per +supportare gli uffici nella 
predisposizione degli atti da sottoporre al Consiglio Comunale, l'A.C. ha ritenuto necessario 
richiedere parere legale agli avvocati difensori dell’Ente in ordine alla richiesta di pagamento delle 
spese legali liquidate in seno ai decreti ingiuntivi accolti ed esecutivi, tenuto conto che sono tutti di 
identico contenuto, specificando se la compensazione riguardi solo la fase decisoria ovvero se 
investa la fase monitoria del giudizio e facendo presente che: 



1)  tutte le sentenze del Tribunale che hanno definito i giudizi di opposizione ai decreti ingiuntivi, 
hanno rigettato l'opposizione medesima, confermando integralmente il decreto ingiuntivo opposto.  
Che nelle predette sentenze, in merito alle spese del giudizio, il Giudice ha disposto la 
compensazione, "avuto riguardo allo stato del dissesto finanziario del Comune di Lentini e al 
deposito del ricorso monitorio successivamente all'avvio della procedura amministrativa per la 
liquidazione dei compensi ingiunti", senza specificare se la compensazione riguardi solo la fase di 
opposizione ovvero si estenda anche alle spese liquidate nel decreto ingiuntivo; 
2) l’avv. Lazzaro ha trasmesso istanza di concessione del decreto di definitiva esecutorietà della 
sentenza n. 1310/2021, in calce alla quale il Giudice "Rileva, sulla base della sentenza, che 
l'esecutorietà è relativa a tutte le voci di cui al decreto ingiuntivo opposto (capitale, interessi, 
spese) ", provvedimento del 27 gennaio 2022; 
 
Preso atto dei pareri espressi dai legali incaricati dall'Ente: 1) prot. n. 4836 del 15/02/2022 
dell’avv. Anzalone;  2) prot. n. 5266 del 18/02/2022 dell’avv. Filadelfo Tribulato; e 3) prot. n. 5582 
del 22/02/2022  avv. Agata Irene Bruno, dai quali è emerso che il principio enunciato dalla Suprema 
Corte di Cassazione considera fattispecie diverse ovvero tiene conto del caso di mancato 
accoglimento, anche parziale, del D.I. fase monitoria e non trovi applicazione in caso di totale 
accoglimento del D.I. e pertanto,  alla luce dell'istanza di concessione del decreto di definitiva 
esecutorietà proposta da uno dei dipendenti nel giudizio iscritto al n. R.G. 1514/18, il Giudice, 
Dott. Guerrieri, ha espressamente precisato che "l'esecutorietà è relativa a tutte le voci di cui al 
decreto ingiuntivo opposto (capitale, interessi, spese)", dando atto di quello che potrebbe essere 
l'orientamento generale del Tribunale di Siracusa e, pertanto, nell’affermare di valutare una 
chiusura stragiudiziale della vicenda al fine di evitare l’avvio di plurime azioni esecutive ad opera 
dell’Avvocato antistatario in danno del Comune ed il  rischio, in caso di mancato adempimento 
spontaneo, di subire gli effetti pregiudizievoli di eventuali e multipli giudizi di esecuzione è elevato; 
 
Dato atto che con Determina del Coordinatore del 1° Settore n. 526 Reg. Gen. del 06/05/2021 e 
Determina del Coordinatore del 1 °  Settore n. 31 Reg.  Gen del 11/02/2022, si è proceduto alla 
liquidazione di cui allegato A – B e C in esecuzione alla deliberazione consiliare n. 40 del 
30/07/2021; 
 
Ritenuto, pertanto, alla luce di quanto sopra,  dover procedere ai sensi dell’art. 194, comma l, 
lett. a) del D.lgvo 267/2000, al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio 
derivanti dalle Spese legali,  in esecuzione della delibera del Consiglio Comunale n. 40 del 
30/07/2021 che testualmente recita:"che con successivo atto si procederà al riconoscimento del 
debito fuori bilancio relativo alle spese legali per le su citate sentenze e decreti ingiuntivi "; 
-  decreti ingiuntivi non opposti ed esecutivi (allegato "A"),  
-  decreti ingiuntivi provvisoriamente esecutivi relativamente ai quali è pendente il giudizio di 

opposizione (allegato "C"); 
-  spese di precetto, per compensi per i pignoramenti eseguiti, ivi comprese le spese vive per costi 

di notifiche, contributi unificati e compensi (determinati secondo i parametri forensi approvati 
con D.M. 55/2014); 

 
Considerato che: 
- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 1 del 16/01/2015, immediatamente esecutiva, è stato 
dichiarato il dissesto finanziario del Comune di Lentini. 
- l’ultimo bilancio di previsione per l’esercizio 2013 è stato approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 68  del 16/12/2013.  
- ai sensi dell’art. 248 del D. L.gs 267/2000 “Dalla data di dichiarazione di dissesto e sino 
all’approvazione del rendiconto di cui all’art. 256, non possono essere intraprese o proseguite 
azioni esecutive nei confronti dell’ente per i debiti che rientrano nella competenza dell’organo di 
liquidazione. Le procedure esecutive pendenti alla data della dichiarazione di dissesto, nelle quali 
sono scaduti i termini per l’opposizione giudiziale da parte dell’ente, o la stessa benché proposta è 
stata rigettata, sono dichiarate estinte d’ufficio dal giudice dell’importo dovuto a titolo di capitale, 
accessori e spese. I pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la deliberazione dello stato di 



dissesto non vincolano l’ente ed il tesoriere, i quali possono disporre delle somme per i fini 
dell’ente e le finalità di legge”; 
Visto l’art. 23, c. 5, della legge 289/2002 il quale stabilisce che i provvedimenti  di riconoscimento 
di debito posti in essere  delle amministrazioni pubbliche sono trasmessi agli organi di controllo ed 
alla competente Procura della Corte dei Conti;  
 
Vista la deliberazione CC n. 40 del 30.07.2021 immediatamente esecutiva; 
 
Visto l’art. 194, c.1 lett. a) del D. Lgs n.267/2000; 
 
Visto il Decreto Sindacale n. 19 del 17 maggio 2022 con il quale il dott. Salvatore R. Agnello, 
Coordinatore del 7° Settore, è stato nominato sostituto della dott.sa Francesca Aparo, Coordinatrice 
del 1° Settore, che ha dichiarato con nota prot. 11996 del 9 maggio 2022 di doversi astenere per 
conflitto d'interessi dal predisporre il presente atto e quindi dall'esprimere il parere tecnico di 
competenza;     

                                                          PROPONE 
 

Per i motivi espressi nella superiore premessa che qui si intendono riportati e approvati quale parte 
integrale e sostanziale del presente atto: 
             

1. Riconoscere ai sensi dell'art. 194, comma l, lett. a) del Decreto Legislativo n. 267/2000, la 
legittimità del debito fuori bilancio ammontante a complessivi euro 98.780,88, di cui euro 
58.900,66 in esecuzione della delibera C.C. n. 40 del 30.07.2021, derivanti dalle spese legali 
come liquidate dal Giudice del Tribunale di Siracusa nei quantificate nei Decreti ingiuntivi 
emessi (allegati “A” e C” della Delibera C.C. n.40/2021, depositati presso l'Ufficio 
Contenzioso), euro 4.520,88 per spese di precetto ed euro 35.359,34 per compensi per i 
pignoramenti eseguiti, ivi comprese le spese vive per costi di notifiche, contributi unificati e 
compensi (determinati secondo i parametri forensi approvati con D.M. 55/2014); 

 
2. Dare atto che la somma di euro 98.780,88 trova copertura al Capitolo n.__________ come 

da mappa allegata; 
 

3. Di convenire, come da adesione alla proposta da parte dell’avv. Serena Lazzaro, il 
pagamento in tre esercizi finanziari, e conseguentemente imputare euro 24.376,00  sul 
Bilancio provvisorio 2022, cap. 7112/0, euro 37.202,44 sul Bilancio provvisorio 2023, euro 
37.202,44 sul Bilancio provvisorio 2024, da liquidare nel termine massimo del 31 dicembre 
di ogni anno; 

 
4. Di trasmettere il presente atto alla Procura Regionale della Corte dei Conti, ai sensi 

dell'art.23 della L.n.289/2002. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Firmato digitalmente da

Rocco Salvatore Agnello

C = IT



 
 
 

PARERI 
 

Proposta di deliberazione consiliare n.  2/2022  del 7° Settore: 
 
OGGETTO: Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ai sensi art. 194, c. l, lett. a) del D. Lgs. n. 
267/2000, relativi alle spese legali derivanti da Decreti ingiuntivi emessi dal Tribunale di Siracusa. 
Esecuzione  deliberazione  C.C. n. 40 del 30.07.2021. 
 
 

 
VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA 

 
Il Responsabile del Servizio in ordine alla regolarità tecnica del presente provvedimento, ai sensi dell’articolo 147-bis, 
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni,  rilascia: 
PARERE FAVOREVOLE 

 
 

                                                                                                IL SOSTITUTO COORDINATORE DEL 1° SETTORE 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

VISTO DI REGOLARITÀ CONTABILE 
 
 
Il Responsabile del Servizio finanziario in ordine alla regolarità contabile del presente provvedimento, ai sensi 
dell’articolo 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui controlli interni, 
comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente,  
 rilascia: 

 PARERE FAVOREVOLE 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
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(Esercizio 2022)

Impegno Definitivo

Oggetto:

2022/1/442/1 del 19/07/2022

..................................................................

(Dott. Salvatore Sarpi)

Ai sensi dell'articolo 151 4° comma del D.Lgs 267/2000, si attesta che l'impegno di cui sopra presenta la relativa copertura
finanziaria, ed il prospetto sopra esposto riproduce fedelmente la situazione alla data odierna degli impegni relativi all'anno
in corso, ed è stato debitamente registrato.

BILANCIO

Attestazione n° 495

Impegno:

Finanziamento

Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio ai sensi  art. 194 c.1 lett.a) del D.Lgs n. 267/2000 relativo alle
spese legali derivanti da Decreti ingiuntivi emessi  dal Tribunale di Siracusa dagli atti di precetto e per
compensi per pignoramenti.

n° 2 del 19/07/2022Delibera/Determina:

Esecutività: ESECUTIVA

Importo: 24.376,27

Castelletto disponibilità al 19/07/2022

Capitolo

7112

Art.

0

Cod. bilancioAnno

2022

Missione 01

Programma 11
1Titolo
10Macroagg.

Descrizione

DEBITI FUORI BILANCIO RICONOSCIUTI

Servizi istituzionali,  generali e di gestione

Altri servizi generali
Spese correnti
Altre spese correnti

0111110

PDC 1.10.05.04.001

Dati Capitolo

Stanziamento iniziale
25.000,00

Impegni prenotati
0,00

Variazione (-)
0,000,00

Variazione (+) Assestato
25.000,00

Impegni definitivi Presente impegno Disponibilità
0,0024.376,2725.000,00

Codice CIG: Codice CUP: Centro Resp.: PCC  7 Prop.: 7

PdC Imp.: 1.10.05.04.001 Oneri da contenzioso

....................
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