








COMUNE DI LENTINI
(Provincia di Siracusa)

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
N.01 DEL 14.05.2020

OGGETTO: Ratifica della delibera di gm n. 220 del 31/12/2019 con contestuale
riconoscimento di debito fuori bilancio Ditta A. Genovese srl art. 194 comma 1, lett. a)
del d. Igs. n. 267/2000” Atto transattivo a seguito di Decreto Ingiuntivo n. 825/2019 per |l
quale con Ordinanza del 24/04/2019 il giudice competente concedeva la provvisoria
esecuzione - debito scaturito dall’esecuzione di lavori di somma urgenza per la pulizia di tutte
le vasche dell'impianto di depurazione dei Comuni di Lentini e Carlentini -

Firmato
digitalmente da

Proponente: IL SINDACO e/o L’ASSESSORE Proponente/Redigente: IL FUNZIONARIO
BRUNO IL COORDINATORE DEL 3° SETTORE
ZAGAMI (ing. Bruno Zagami)
C =1l

IL COORDINATORE DEL 3° SETTORE

PREMESSO CHE:

-1l Consiglio Comunale con deliberazione n. 1 dei 16 gennaio 2015 ha dichiarato il dissesto
finanziario dell'Ente;

-a seguito della dichiarazione di dissesto finanziario da parte del Consiglio Comunale e fino alla
conseguente adozione dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, ai sensi dell'altro D, Lgs. 267/2000,
"I'Ente locale non pud impegnare per ciascun intervento somme complessivamente superiori a
quelle definitivamente previste nell'ultimo bilancio approvato" e che "/ relativi pagamenti in conto
competenza non possono mensilmente superare un dodicesimo delle rispettive somme impegnagli,
con esclusione delle spese non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi.

-I’ultimo bilancio di previsione relativo all'anno 2013 ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale con
deliberan. 68 11 16,12.2013;

-a tutt’oggi non risulta adottato essere stato approvato il bilancio riequilibrato;

Atteso:

- che nell’estate del 2014, subito dopo che il Servizio Idrico Integrato era ripassato dalla gestione
Sai8 spa al Comune di Lentini, la ditta “A. Genovese srl con sede in Siracusa, viale Teracati 51/L,
Partita IVA n. 01939320899 eseguiva 1 lavori di somma urgenza per la pulizia di tutte le vasche
dell’impianto di depurazione dei Comuni di Lentini e Carlentini;

-Che a seguito della mancata regolarizzazione della spesa che detti lavori comportarono, la ditta A.
Genovese proponeva il Decreto Ingiuntivo n. 825/2019 per il quale con Ordinanza del 24/04/2019
il giudice competente concedeva la provvisoria esecuzione;

-Non sussistendo motivi per opporsi al predetto D.I., con deliberazione G.M. n. 100 del 24/06/2019
venne stabilito di transigere il debito maturato dal Comune di Lentini nei confronti dell’impresa
“A. Genovese srl” per i lavori di somma urgenza sopradescritti,

CON la medesima delibera GM n. 100/2019 venne approvato lo schema di atto di transazione da
stipularsi fra il Comune di Lentini e I’impresa predetta, nel quale vennero stabilite le clausole della
transazione;



CON la determina del coordinatore del 3° settore RG n. 527 del 08/07/2019 vennero approvate le

determinazioni a contrattare e la somma venne provvisoriamente imputata al capitolo 28711

impegno 541;

IN DATA 03/07/2019 venne firmato 1’atto di transazione fra le due parti nel quale al punto C. era
stato previsto che I’importo pattuito doveva essere corrisposto entro € non oltre 30 giorni dalla

sottoscrizione;

CON prot. 14993 del 24/07/2019 si ¢ provveduto a liquidare all’impresa A. Genovese srl la somma

di € 17.141,83 pattuita con la transazione attribuendo alla transazione carattere provvisoriamente

esecutivo, volto ad evitare danni patrimoniali gravi e certo che nascenti dal mancato pagamento,

riservandosi di intestare al Consiglio Comunale la competenza all’approvazione della transazione

come riconoscimento di debito successivamente alla deliberazione di transazione di GM effettuata
in via di urgenza per necessita evidente. In altri termini, come interpretato anche taluni giudici

contabili, pur in presenza di una mancata adozione di un apposito provvedimento di

riconoscimento di debito, prodromico alla transazione, si ¢ ritenuto di realizzare in concreto la
funzione propria del provvedimento di riconoscimento di debito fuori bilancio, mediante apposite

valutazioni in ordine:

a) alla riconduzione al sistema ordinario e di bilancio degli oneri derivanti dalla sentenza esecutiva
(ex articolo 191 Tuel);

b) al reperimento delle risorse necessarie per sostenere i predetti oneri (ex articolo 193 e 194 Tuel);

c) al permanere degli equilibri di bilancio (ex articolo 193 Tuel); intestando, tuttavia, al Consiglio
Comunale la competenza all’approvazione della transazione come riconoscimento di debito
successivamente alla deliberazione di transazione di GM effettuata in via di urgenza per necessita
evidente, con I’effetto di presentarsi innanzi al Consiglio comunale con un debito ottenuto in sede
di negoziazione con il fornitore piu favorevole rispetto all’originario debito da sentenza
richiedendone il formale riconoscimento con il parere al collegio dei revisori;

Per quanto sopra richiamato

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali a norma dell’articolo 31 della legge 3 agosto 1999, n. 265 (g.u. n. 227 del 28 settembre 2000,
s.0. n. 162/1) con il quale si dispone che:

1. Con deliberazione consiliare di cui all’articolo 193, comma 2, con diversa periodicita stabilita dai
regolamenti di contabilita gli enti locali riconoscono la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti
da:

a) sentenze esecutive; omiss

Atteso:

-che nel caso in specie il debito era supportato da provvedimento giudiziale quale il Decreto
Ingiuntivo n. 825/2019 per il quale con Ordinanza del 24/04/2019 il giudice competente concedeva
la provvisoria esecuzione e che la successiva che la transazione si configura come un atto posto in
applicazione dei principi di efficienza ed economicita dell’azione amministrativa e dell’interesse
pubblico volto ad evitare che il decorso del tempo comporti ulteriori oneri finanziari e inutili
sprechi di danaro pubblico;

-che il pagamento ¢ conseguente ad un’obbligazione derivante da un provvedimento giurisdizionale
esecutivo, transatto, anche se prima della deliberazione consiliare di riconoscimento, al fine di
evitare ’aggravarsi della posizione debitoria in capo all’Ente permanendo, comunque salvo,
I’obbligo dell’attivazione e definizione del procedimento di cui all'art. 194 TUEL, nonché I’obbligo
di includere la determinazione relativa al pagamento anticipato nella documentazione da trasmettere
alla competente Procura della Corte dei conti;

Considerato che il provvedimento giudiziale quale il Decreto Ingiuntivo n. 825/2019 per il quale
con Ordinanza del 24/04/2019 il giudice competente ha concesso la provvisoria esecuzione, rientra
tra le ipotesi di “debiti fuori bilancio” previste dall’art. 194, comma 1 lett. a) del D. Lgs 267/2000,
con conseguente necessita di procedere al riconoscimento della loro legittimita;

Verificato che in tema di riconoscimento di debiti fuori bilancio di cui alla lettera a) dell’articolo
194 del TUE rivenienti da sentenze esecutive vi sono differenti orientamenti maturati in seno
alla magistratura contabile per lo piu volte a ritenere che si possa procedere al pagamento
prima della deliberazione di riconoscimento prevista dal combinato disposto di cui agli artt.



193 e 194 Tuel, atteso che, per le obbligazioni nascente da sentenze esecutive, il Consiglio
non ¢ chiamato ad esercitare poteri discrezionali essendo tenuto, in ogni caso, al pagamento,
di qui la natura ricognitiva dell'anzidetto provvedimento consiliare quale mera presa d'atto
finalizzata al mantenimento degli equilibri. In tale senso la Sezione regionale di controllo per
la Campania, deliberazione n.2/ 2018/PAR che ribadisce che il pagamento immediato evita
ulteriori pregiudizi di carattere economico-finanziario all'ente, mentre la prassi, seguita da
taluni enti, di attendere per il pagamento di quanto dovuto il preventivo riconoscimento della
legittimita del legittimita del debito da parte del consiglio comunale comporta il lievitare
degli oneri patrimoniali per interessi legali ed eventuale rivalutazione monetaria cui vanno
aggiunte le spese derivanti dalle procedure esecutive, nel caso in cui la predetta
deliberazione non intervenga in tempi ragionevoli. In tale contesto interpretativo si colloca
I’articolata ricostruzione della Sezione regionale di controllo per la Liguria (cfr.
deliberazione n.73/ 2018/PAR), che perviene a soluzioni positive circa I'ammissibilita,
nella ricorrenza di specifici presupposti, di una attivitd solutoria compreso il pagamento,
precedente a quella di formale riconoscimento del debito nel caso della sentenza esecutiva,
atteso che nessun margine di apprezzamento discrezionale ¢ lasciato al Consiglio Comunale, il
quale con la deliberazione di riconoscimento del debito fuori bilancio, esercita una mera funzione
ricognitiva non potendo in ogni caso impedire il pagamento del relativo debito ,la circostanza che in
forza dell’atto di transazione il debito sia stato parzialmente pagato si configura come un atto posto
in applicazione dei principi di efficienza ed economicita dell’azione amministrativa e dell’interesse
pubblico volto ad evitare che il decorso del tempo comporti ulteriori oneri finanziari e inutili
sprechi di danaro pubblico, per I’aggravarsi della posizione debitoria in capo all’Ente permanendo,
comungque salvo, I’obbligo dell’attivazione e definizione del procedimento di cui all’art. 194 TUEL,
nonché 1’obbligo di includere la determinazione relativa al pagamento anticipato nella
documentazione da trasmettere alla competente Procura della Corte dei Conti;

Tuttavia occorre evidenziare il diverso orientamento della Corte della Siclia N. 27/SEZAUT/
2019/QMIG che rienete che il pagamento di un debito fuori bilancio riveniente da sentenza
esecutiva deve sempre essere preceduta dall'approvazione da parte del Consiglio dell'ente della
relativa delibera di riconoscimento, orientamento a cui 1’ente si adegura in futuro.

Atteso;

- che al fine della definitiva regolarizzazione della transazione suddetta, con delibera di GM n. 220
del 31/12/2019 ¢ stato istituito apposito stanziamento nella missione 9 prog 4 prg 1 macrog 03
capitolo n. 28712 Debito da legittimare del Servizio Idrico Integrato.- ed ¢ stata stanziata la somma
di € 20.913,03;

- che nella stessa delibera GM n. 220/2019 sono state narrate le vicende e le motivazioni che
giustificano 1’anomala gestione del Servizio Idrico Integrato dopo la data del 20/06/2014 in cui
I’ATO Idrico provinciale restitui il servizio stesso al Comune di Lentini;

-che con la determina del coordinatore del 3° settore RG 1265 del 31/12/2019 ¢ stato assunto
I’impegno di spesa sul capitolo istituito con la GM 220/2019, variando cosi gli impegni contabili
assunti con la GM n. 100/2019 e la determina RG 527/2019;

Per quanto sopra

Visto il parere dei revisori dei conti reso il con verbale n. del

PROPONE
1) di richiamare le premesse quale parte integrante del presente dispositivo;
2) RATIFICARE la delibera di Giunta Comunale, n. 220 del 31/12/2019 con la quale ¢ stato

istituito il capitolo di spesa 28712 miss. 09, progr. 04, tit 1, macr. 03, “Debito da legittimare del
servizio idrico integrato” ed ¢ stata stanziata sullo stesso capitolo la somma di € 20.913,03



prelevandola dal capitolo 28711, dando atto che la disponibilita residua su detto capitolo di prelievo

risultava sufficiente a sopperire alle necessita della gestione del S.I.I. per I’anno 2019. previsione
dell’art. 250 comma 2 del D.Lgs 267/2000;

3) disporre il riconoscimento di legittimita dei debiti fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti di cui
all’art. 194 comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 267/2000, per un ammontare complessivo di €
20.913,03 in favore della ditta A. Genovese srl con sede in Siracusa, viale Teracati 51/L, Partita
IVA n. 01939320899 scaturente dal provvedimento giudiziale Decreto Ingiuntivo n. 825/2019
provvisoriamente esecutivo a seguito del quale ¢ stata posta in essere la transazione di cui alle
deliberazioni di GM n. 100/2019 (approvazione schema di atto di transazione.....) determina del
coordinatore del 3° settore RG n. 527 del 08/07/2019 ( determinazioni a contrattare ¢ impegno
delle somme dovute);

IL REDATTORE Firmato

(Ing S Rid0|f0) digitalmente da
BRUNO IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE
ZAGAMI
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VISTO DI REGOLARITA TECNICA

Il Responsabile del Servizio in ordine alla regolarita tecnica del presente provvedimento, ai sensi
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui
controlli interni, rilascia:

PARERE FAVOREVOLE

Firmato
digitalmente da

BRUNO IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE
ZAGAMI

C=1IT
VISTO DI REGOLARITA CONTABILE

Il Responsabile del Servizio in ordine alla regolarita contabile del presente provvedimento, ai sensi
dell’articolo 147-bis, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000 e del relativo Regolamento comunale sui
controlli interni, comportando lo stesso riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell’ente,

rilascia:

PARERE FAVOREVOLE

Il Responsabile del servizio finanziario
Firmato digitalmente da
SALVATORE SARPI

SerialNumber = TINIT-SRPSVT56B22M1000
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