COMUNE DI LENTINI

Libero Consorzio Comunale di Siracusa

Ordinanza Sindacale n. 34 del

Oggetto: Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente, ai sensi degli artt. 50 e 54 del D.
Lgs n. 267/2000, per ’affidamento del servizio di igiene urbana alla societa
I.G.M. Rifiuti Industriali S.r.l., con sede in Siracusa, nel viale Montedoro
n.18, per un periodo di sei mesi, dal 1° luglio al 31 dicembre 2020.

Il Coordinatore del 3° Settore
Relazione Istruttoria

Con Ordinanza Sindacale contingibile ed urgente n. 27 del 29.06.2019, redatta ai sensi
dell’art.191 del D. Lgs 152/2006, il servizio di igiene urbana del comune di Lentini ¢ stato affidato
alla societa I.G.M. Rifiuti Industriali S.r.l., con sede in Siracusa, nel viale Montedoro n.18 per il
periodo 1° luglio/31 dicembre 2019 e in seguito con ulteriore ordinanza n. 55 del 31.12.2019 per il
periodo 1° gennaio/31 giugno 2020.

L’adozione di detti provvedimenti si ¢ resa necessaria in quanto ’ATO SR1, oggi in
liquidazione per gli effetti della L. R. n. 9/2010 che ha introdotto in Sicilia la riforma della gestione
integrata dei rifiuti, non era nelle condizioni di bandire la gara d’appalto ad evidenza pubblica
necessaria per I’individuazione della nuova ditta a cui affidare il servizio di che trattasi nell’ambito
territoriale di riferimento.

La L.R. n. 3/2013 ha introdotto il comma 2ter all’art. 5 della L.R. 9/2010 con cui si ¢
stabilita la possibilita per i Comuni di procedere, in forma singola o associata, alla gestione del
servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti.

In data 26.07.2013, ai sensi dell’art.6 della L.R. 9/2010 si ¢ costituita la S.R.R. (Societa per
la Regolamentazione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei Rifiuti) della provincia di
Siracusa di cui ¢ socio il Comune di Lentini ma che a tutt’oggi non ¢ stata in grado di bandire la
gara d’appalto relativa ai Comuni soci.

Con direttiva n.1/2013, il Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti ha definito le Aree di
Raccolta Ottimale (A.R.O.) al fine di consentire la differenziazione dei servizi finalizzati alla
migliore erogazione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti che il Comune di
Lentini ha adottato istituendo in forma singola I’Ambito di Raccolta Ottimale (A.R.O.) coincidente
con il territorio comunale, giusta deliberazione di G.M. n. 163 del 1° ottobre 2013, inoltre,
risultando ancora non operative le S.R.R., il Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti ha
emanato le Linee Guida per la redazione dei Piani d’Intervento al fine di consentire ai Comuni di
procedere all’affidamento, all’organizzazione e alla gestione del servizio in questione.

Con deliberazione di G.M. n.68 del 25.06.2015 ¢ stato approvato il Piano di Intervento, in
seguito trasmesso al Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti per le valutazioni di
competenza con nota prot. n. 13264 del 30.06.2015.




In data 4 agosto 2015, I’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita,
con nota prot. n. 33988, ha comunicato che con D.D.G. n.1120 del 27.07.2015 ¢ stato approvato il
Piano di Intervento del Comune di Lentini rinviando ’approvazione del Quadro Economico e del
Capitolato Speciale d’Appalto alla competenza del Consiglio Comunale.

Con deliberazione n. 18 del 26.06.2019 il Consiglio Comunale ha approvato il Quadro
Economico e il Capitolato Speciale d’ Appalto del Piano di Intervento.

Con deliberazione n.1 del 16.01.2015 il Consiglio Comunale ha dichiarato il dissesto
finanziario del Comune di Lentini, ai sensi dell’art. 246 del D. Lgs 267/2000, pertanto, durante la
procedura di risanamento, la gestione del bilancio comunale si realizza secondo quanto disposto
dall’art. 250 del citato D. Lgs.

Secondo quanto stabilito nell’ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n. 5/Rif del
07.06.2016, art. 3, comma 8, lett. a), b), ¢), d), e), f), g), i Sindaci sono obbligati ad attivare ogni
azione utile per incrementare la raccolta differenziata anche al fine di educare la cittadinanza al
rispetto dell’ambiente e, nello stesso tempo, tramite metodi di tracciabilita, assicurare una riduzione
della tariffa conseguente a quella dei costi di conferimento dei rifiuti presso discarica autorizzata.

In atto presso 'UREGA di Siracusa ¢ in corso di svolgimento una procedura aperta
finalizzata alla scelta del contraente del servizio di igiene urbana per la durata di un anno, con
possibile proroga tecnica di mesi sei, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economica piu
vantaggiosa.

La gara in argomento, esperita in modalita telematica, il cui termine di scadenza originario
era previsto per giorno 11.03.2020 ha subito, a causa dell’emergenza epidemiologica COVID-19,
ritardi nell’avvio delle procedure, con conseguente slittamento del termine di presentazione delle
offerte.

Attualmente, la gara & in piena fase esecutiva e, con nota prot. n. 10876 del 12.06.2020 ¢
stata completata la fase relativa all’apertura delle buste amministrative da parte della Commissione
Aggiudicatrice.

Con successiva nota prot. n. 11557 del 24.06.2020, 'UREGA ha proceduto alla nomina
della Commissione Giudicatrice, che a breve procedera all’apertura delle offerte economiche.

Considerata, tuttavia, I’imminente scadenza dell’Ordinanza Sindacale n.55 del 31.12.2019,
I’ Amministrazione Comunale ha la necessita di assicurare la continuita del servizio, per ragioni di
igiene e tutela della salute pubblica e dell’ambiente, e di garantire, altresi, il decoro e I'immagine
della citta, nelle more che venga individuata la nuova ditta nell’ambito della gara annuale che ¢ in
itinere presso ’'UREGA di Siracusa.

Richiamate le Direttive nn. 13527/2019 e 39915/2019 con le quali I’ Assessorato Regionale
dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita impartisce indicazioni agli Enti Locali nella gestione
integrata dei rifiuti al fine di assicurare la continuita dei servizi erogati e scongiurare emergenze
igienico sanitarie anche attraverso il ricorso ad ordinanze contingibili ed urgenti.

Richiamati.

-I’art.191 del D.Lgs 152/2006 secondo cui, qualora si verifichino situazioni di eccezionale
ed urgente necessita di tutela della salute pubblica e dell’ambiente, € non si possa provvedere
altrimenti, il Sindaco pud emettere ordinanze contingibili ed urgenti per consentire il ricorso
temporaneo a speciali forme di gestione dei rifiuti, anche in deroga alle disposizioni vigenti, nel
rispetto, in ogni caso, delle disposizioni contenute nelle direttive dell’Unione Europea, garantendo
un elevato livello di tutela della salute e dell’ambiente;



-I’Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n.3/Rif del 31.05.2016 e seguenti che
hanno autorizzato il ricorso ad una speciale forma di gestione dei rifiuti nel territorio della Regione
Siciliana, nelle more dell’attuazione del Piano stralcio Attuativo per il rientro in ordinario della
gestione del ciclo integrato dei rifiuti.

Queste premesse illustrano la situazione attuale del Comune di Lentini relativamente al
servizio di igiene urbana.
Il Coordinatore del 3° Settore
ing. Bruno Zagami
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Vista la superiore relazione

-Ritenuto opportuno procedere alla scelta di un contraente per I’affidamento del servizio in
questione per i prossimi sei mesi, utilizzando mezzi ed attrezzature idonee per garantire almeno le
attuali percentuali di Raccolta Differenziata assestate su indici di circa il 60% ed assicurare una
buona qualita del servizio, nelle more che venga individuata la nuova ditta alla conclusione della
gara ad evidenza pubblica in corso di svolgimento presso I’'UREGA di Siracusa;

-Verificata la disponibilitd a proseguire il servizio per ulteriori sei mesi da parte della
societa .G.M. Rifiuti Industriali S.r.l., societa in possesso dei requisiti di legge, con sede legale in
Siracusa, nel viale Montedoro n.18 e che nei precedenti incarichi presso questo Ente ha consentito il
raggiungimento di un buon indice di Raccolta Differenziata;

-Verificato che la societa anzidetta risulta iscritta alla White List della Prefettura di Siracusa;

-Considerato che il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti differenziati ed
indifferenziati rappresenta un’attivitd di pubblico interesse e, pertanto, non ¢& ‘opportuno
interromperlo ed anzi si ritiene necessario adottare tutte le iniziative possibili al fine di garantirne la
prosecuzione, anche mediante ricorso a procedure straordinarie, sussistendo i presupposti di
eccezionalita e di necessita urgente richiesti per consentire il temporaneo ricorso a forme speciali di
gestione dei rifiuti di cui all’art. 191 del D. Lgs n.152/2006;

-Rilevato che ricorrono i presupposti di cui all’art. 50, comma 5, del D. Lgs n. 267/2000 per
I’adozione di un’ordinanza contingibile ed urgente a tutela della salute e dell’igiene pubblica, in
quanto la natura del servizio non consente alcuna deroga e differibilita;

-Ritenuto, nelle more che si concludano le procedure di gara (gia avviate) per la scelta del
nuovo contraente a seguito di selezione pubblica per un periodo di un anno e nelle more della piena
operativita delle SRR, cui spetta la competenza di bandire la gara d’appalto per I’ambito territoriale,
di affidare il servizio di igiene urbana alla societd .G.M. Rifiuti Industriali S.r.l., con sede in
Siracusa, nel viale Montedoro n.18, per un ulteriore periodo di sei mesi, dal 1° luglio al 31 dicembre
2020, agli stessi patti, prezzi e condizioni dell’incarico precedente, precisando che detta societa &
nelle condizioni di assicurare il rispetto della normativa attualmente in vigore relativamente alla
salute pubblica, di garantire il decoro e la pulizia della citta, disponendo, altresi, dei mezzi tecnico-
amministrativi, operativi ed organizzativi per la gestione ottimale del servizio;

-Tenuto conto, che stante le medesime condizioni economiche della precedente Ordinanza
Sindacale n. 55 del 31.12.2019, il canone mensile sara pari ad € 228.656,25, I.V.A. al 10% inclusa,
per un importo complessivo di € 1.371.937,50 per un periodo di sei mesi;

-Rilevato che per quel che concerne gli aspetti tecnici del servizio si fa riferimento al
Capitolato Speciale d’Appalto proposto nel Piano d’Intervento approvato con deliberazione di G.M.




n. 68 del 25.06.2015, sottolineando che detto servizio verra espletato nell’arco di n. 6 ore giornaliere
per dipendente e per n. 43 operatori;

-Rilevato, altresi, che il Comune di Lentini si riserva di recedere dal contratto nell’ipotesi in
cui la gara annuale in corso di svolgimento sia aggiudicata prima della scadenza dei termini stabiliti
nella presente Ordinanza, precisando che la societd I.G.M. Rifiuti Industriali S.r.l. ha pieno diritto di
partecipare a detta gara;

-Ritenuto, in considerazione della condizione di emergenza ambientale che potrebbe
derivare dall’interruzione del servizio di che trattasi e al fine di garantire continuita allo stesso, oltre
che un elevato livello di tutela della salute e dell’ambiente e di curare I’immagine e il decoro della
cittd, come disposto dal D. Lgs n. 152/2006, di dovere derogare alle procedure ordinarie previste
dal D. Lgs n. 50/2016 adottando un provvedimento contingibile ed urgente, ai sensi dell’art. 163 del
D. Lgs 50/2016;

-Viste le Direttive nn. 13527/2019 ¢ 39915/2019 dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e
dei servizi di Pubblica Utilita;

-Visto il D. Lgs n.152/2006;
-Visto I’art. 50 del D. Lgs 267/2000;

-Visto lo statuto del Comune di Lentini;

ORDINA

Alla societa I.G.M. Rifiuti Industriali S.r.l., con sede in Siracusa, nel viale Montedoro n. 18
di:

e Espletare il servizio di igiene urbana dal 1° luglio al 31 dicembre 2020, fatta salva la
possibilita di recesso anticipato qualora dovesse concludersi la procedura di gara per
la scelta del nuovo contraente del servizio di che trattasi, al fine di scongiurare le
conseguenze derivate da un’eventuale interruzione del servizio anzidetto e garantire,
pertanto, un elevato livello di tutela della salute pubblica e dell’ambiente;

o Continuare a dare priorita alla raccolta differenziata al fine di incrementare le
percentuali della stessa e di consentire il raggiungimento degli obiettivi fissati
nell’art.3, c.8, lett.a) dell’Ordinanza del Presidente della Regione Siciliana n.5/Rif
del 07.06.2016 e seguenti, con le modalita stabilite nell’Ordinanza Sindacale n.24 del
20.07.2018 che regolamenta la gestione del ciclo integrato dei rifiuti nell’ottica
dell’ottimizzazione del servizio.

DISPONE

-di notificare la presente Ordinanza alla societa .G.M. Rifiuti Industriali S.r.1.;

-di pubblicare il presente provvedimento all’Albo Pretorio e sul sito internet del
Comune di Lentini; '

-che il Coordinatore del 3° Settore provveda ad emanare gli atti successivi e
consequenziali alla presente coordinandosi con il settore finanziario ai fini della
copertura finanziaria;

-di comunicare la presente ordinanza ai Coordinatori del 3° Settore, del 5° Settore e
al Comando di Polizia Municipale.

Lentini, i

IL SINDACO
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La presente Ordinanza Sindacale viene pubblicata all’albo pretorio on line al n. 3 lo

dal

al per /{5 giorni consecutivi.

Lentini, 1i




